Asia Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ampuma-aselain muuttamisesta

Suomen Asehistoriallisen Seuran lausunto

1, YLEISTA LAKIESITYKSEN TAVOTTEISTA

Suomen Asehistoriallinen Seura ry (SAHS) katsoo, ettd on hyva, etta aselakia kehitetéaan.

Huonoa on se, ettd Suomessa aselain kehittdminen tarkoittaa lisarajoituksia.

2011 kouluampumisten jalkeen poliisin aselupahallinnon ylikomisario kertoi, ettéd "lainsaataja

on edellyttéanyt tiukkaa suhtautumista aseenomistajia kohtaan”. Poliittisesta paineesta
johtunut

tiukka suhtautuminen on sittemmin 15 vuodessa muuttunut olennaiseksi osaksi poliisin
aselupahallinnon kulttuuria. Poliisin lupahallintostrategia 2017-2021 linjaa, etta "Poliisin
lupahallinto on merkittava osa hallinnollista rikostorjuntaa”. Lakia noudattavana kansalaisina
haluamme poliisilta asiallista hallinnollista palvelua aselupahallinnossa. 2024 tehdyn
kyselytutkimuksen mukaan rikostorjunta on nykyaan lilan korostunut aselupahallinnon

kulttuurissa.

Lakihankkeelle asetetut tavoitteet.

1. Ampuma-aseiden merkinndgilla voidaan parantaa niiden jaljitettavyytta.

2. Ampuma-aselaissa olevaa aseen muuntamisen méaritelmaé on taydennettava.

3. Deaktivoituja aseita koskevia sdadoksia tulee tarkastella kattavasti. Tykkien, sinkojen,
kranaatinheittimien seka ohjus- ja raketinheitinjarjestelmien deaktivoinnista olisi séadettava,
koska niista ei sd&detd EU:n deaktivointiasetuksessa. Liséksi tulisi tarkastella deaktivoitujen
aseiden rekisterdinti- ja sailytyssdanndsten tarkoituksenmukaisuus.

4. Asevastaavalle, ampuma-asekouluttajalle ja asekerailijélle annetun hyvaksynnan seka
ase-elinkeinonharjoittajan vastuuhenkilén hyvaksymista ja peruuttamista koskevia
sdannobksia olisi muutettava vastaamaan asedirektiivin tarkoitusta.

5. Latauslaitteita ja 8dnenvaimentimia koskevia sdanndksia tulee selkeyttaa.



6. Patruunoiden séilyttdmiseen sovellettavia sddnndksia tulee selventaa.
7. Liséksi valmistellaan mahdolliset muut valttamattdméat muutokset ampuma-aselakiin.
8. Hankkeessa selvitetddn myo6s, miten ampuma-aseisiin liittyvien tehtévien hoitaminen olisi

jatkossa tarkoituksenmukaisinta jarjestaa, ml. Poliisihallituksen asehallintoyksikbn asema.

2. LAKIESITYKSEN ARVIOINTI JA PARANNUSESITYKSET

1. Ampuma-aseiden merkinndilld voidaan parantaa niiden jéljitettavyytta

Ampuma-aseiden merkint6jen yhtendistaminen parantaa aseiden jéljitettavyytta. Direktiivi
tunnistaa ampuma-aseiden kulttuuriperinnén arvon ja antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden

huomioida tdma asia kansallisessa lainsaadanndssa.

110 b § méérittelee, ettd "Poliisihallitus voi antaa luvan poiketa velvollisuudesta tehda
merkintd, jos ampuma-ase tai ampuma-aseen osa on sellaisenaan historiallisesti erityisen
merkittava ja merkinté alentaisi ampuma-aseen tai ampuma-aseen osan historiallista arvoa.
Ei ole syytd méaaritelld "erityisen merkittdvad" historiallista arvoa. Aseen arvon alentuminen
pitaisi jo sellaisenaan olla kriteeri, siksi "ja" tulisi korvata sanalla "tai". Asekerailijat ovat jo
kuluneen viiden vuoden aikana joutuneet toteamaan, etté néin kirjoitettu laki antaa

viranomaiselle lilan paljon tilaa harrastaa mielivaltaa. Historian ja kulttuuriperinndn
séilymisen

kannalta historiallisten aseiden alkuperéinen kunto on ensiarvoisen tarkeaa.

SAHS esittda: Kohta muutetaan: "Poliisihallitus voi antaa luvan poiketa velvollisuudesta
tehdé merkinta, jos ampuma-ase tai ampuma-aseen osa on sellaisenaan historiallisesti

merkittava tai merkintd alentaisi ampuma-aseen tai ampuma-aseen osan historiallista
arvoa."

2. Ampuma-aselaissa olevaa aseen muuntamisen méaritelmaé on taydennettava.



Aselain 2§ ampuma-aseen maéritelma on selked, kun se tarkoittaa ampuma-asetta, jolla
voidaan ruutikaasun paineella ampua ammuksia. Maéritelman laajentaminen koskemaan

deaktivoituja entisia aseita sekd muita aseen nékoisia esineita ja metallikappaleita on
omiaan

vesittdmaan lain tarkoitusta ja luomaan viranomaiselle liikkaa tulkinta- ja harkintavaltaa.
Valitettavasti ndma mééaritelmat on meille valmiiksi kirjoitettu Euroopan Unionissa, joten

niiden arviointi kansallisella tasolla on hedelméatdnta eika johda mihink&aan.

3. Deaktivoituja aseita koskevat sdadokset ja tykkien, sinkojen, kranaatinheittimien seka
ohjus- ja

raketinheitinjarjestelmien deaktivointi ja sailytys

Lakiluonnoksen 106 §:ssd on mainittu vain deaktivoidut tykit. Puolustusvoimat on myynyt
myo&s muita kerailyllisesti arvokkaita raskaita aseita merkittdvan maaran kerailijéille
kokoelmiin. Aseet on deaktivoitu samalla periaatteella kuin lakiluonnoksessa mainitut tykit.
Lakiluonnoksessa mainitut perusteet patevat myds muihin deaktivoituihin raskaisiin aseisiin,

joihin on olemassa vahvistetut kansalliset puolustusvoimien deaktivointiohjeet.

SAHS esittda: Lakiluonnokseen lisatdan kranaatinheittimet ja singot.

Lakiluonnos esittaa etta "poliisi tarkastaisi ja varmentaisi ndiden deaktivoinnin
tapauskonhtaista harkintaa kayttaen". Tykit ja muut kyseiset raskaat aseet ovat aikoinaan

deaktivoitu kansallisten deaktivointiohjeiden mukaisesti (Sisédasiainministerién ohje SM-
2006-

03245). Niiden ampumakuntoon saattaminen on kdytdnndéssad mahdotonta ilman teollisia

resursseja.

SAHS esittda: Vanhat deaktivoidut tykit, singot ja kranaatinheittimet hyvéaksytédan

sellaisenaan, kuten ne on jo aiemmin hyvéksytty ja vuosikymmenié séilytetty.

Lakiluonnos esittaé etta "edellytyksena olisi kuitenkin, ettd hyvéksyttavan kranaatinheittimen,



singon, tai takaaladattavan tykin mallin valmistus olisi alkanut ennen vuotta 1946, joten tama

poikkeus koskisi ainoastaan toisen maailmansodan aikaisia ja sitéd vanhempia aseita."

On olemassa vanhoja deaktivointiohjeiden mukaisesti deaktivoituja tykkeja, jonka mallin
valmistus on alkanut 1946 tai sen jalkeen. Esimerkiksi 130 K 54 tai kevytsinko 55S55, jne.
Naita kerdilyllisesti arvokkaita kohteita jouduttaisiin havittaméaéan ilman korvausta.
Historialliset kokoelmaesineet ovat laillisten sGdnndsten mukaisesti aikoinaan hankittu
puolustusvoimilta ja ne ovat osa suomalaista historiaa ja kulttuuriperint6d. Historia ei ole

pysahtynyt ja kulttuuri on mennyt eteenpain keinotekoisesta vuosirajasta 1945 huolimatta.

SAHS esittda: Vanhoille deaktivoiduille tykeille, singoille ja kranaatinheittimille ei aseteta

mallin valmistuksen aikarajaa.

Lakiluonnos esittaa etta "esineiden sailytyspaikan poliisilaitos voi hyvéksyé takaaladattavan
tykin séilytyksen tapauskohtaisen harkinnan perusteella." Epéselvaa on, ettd onko kyseessa
maksullinen hallinnollinen p&étds ja miten tai kenelle pa&atdksesta voi valittaa, jos on siihen

tyytymatdén? Jos poliisi ei hyvaksykaan "sailytystd" kohde poistuu katukuvasta tai nayttelysta

ja ne joudutaan havittdmaan tavalla tai toisella. Monet tykit ovat kuitenkin seisseet
paikoillaan

usein jo yli 50 vuotta.

Tarkastuksissa poliisi matkustaisi pitkin syrjaseutuja ja inmisten pihoja tarkastamassa naita
deaktivoituja tykkeja. Tarkastuksista aiheutuvat kulut eivat saa koitua tykin omistajalle
takautuvana lainsdadéantona. Kulut uhkaavat taas tulla maksettavaksi korotuksina tulevien
aselupien hintaan. Suomessa on jo Euroopan kallein aselupa, jolla on moninkertainen hinta
muihin maihin verrattuna. Jos tykki siirretdan, tarvitaan taas uusi poliisin hyvaksynta.
Puolustushallinnon asiantuntijoiden virkatyona toimintakelvottomaksi muutetut deaktivoidut
tykit eivat ole muuttuneet "vaarallisimmiksi" ajan my6ta. Kansalaisten pitda voida luottaa
oikeusvarmuuteen, ettd yhden valtionhallinnon osan laillisesti myymat esineet eivét joudu

vuosikymmenien kuluttua toisen valtion viraston epé&luulon kohteeksi.



SAHS esittda: Olemassa olevat deaktivoidut tykit ja muut raskaat aseet voidaan sailyttaa

kuten ennenkin.

Halkileikatut aseet puuttuvat lakiluonnoksesta kokonaan. Nama puolustusvoimien ja
teknisten opetuslaitosten tekeméat halkileikkaukset ovat historiallisesti ja kulttuurillisesti
arvokkaita. Jos piippu ja lukko on halkaistu, ase on tuhottu enemman kuin nykyinen
deaktivointi vaatii, mutta se ei silti kelpaa lain mukaan deaktivoiduksi aseeksi.
Halkileikkauksen edelleen deaktivoiminen nykysaannosten mukaisesti tuhoaisi esineen

koulutuskéaytén ja historiallisen arvon.

SAHS esittda: Halkileikatut aseet ja romuaseet voitaisiin esittda poliisin tarkastettaviksi.
Romutettavasta aseesta poliisi voisi ottaa talteen luvanvaraiset osat ja todeta, ettei mitdan
luvanvaraista jaa luovuttajalle, tai ettd osat eivat enda ole tunnistettavissa luvanvaraisiksi
osiksi. Nain voitaisiin tehda uusiakin halkileikkauksia, taideteoksia yms, eiké edellytettaisi
uusintatarkastuksia selville tapauksille, kuten vanhat halkileikkaukset. Samalla

kunnioitettaisiin perustuslain takaamaa kansalaisen omaisuuden suojaa.

Lupavapaiden, ennen vuotta 1890 valmistettujen mustaruutiaseiden sailytys jaa

tulkinnanvaraiseksi.
SAHS esittaa: Kirjataan, ettd ennen vuotta 1890 valmistettu mustaruutiase on myds
séilytyksen osalta vapaa. Tai jos se ei ole mahdollista, rinnastetaan tdméa vastaavaksi

deaktivoidun aseen séilyttdmisen kanssa.

Lakimuutoksesta tulisi karsia turha byrokratia pois asioissa, missa silla ei ole turvallisuuden

kanssa tekemista.

4. Asevastaavan, asekeréilijan seka ase-elinkeinonharjoittajan hyvaksynnat



26 ¢ § Vastuuhenkilén hyvéaksynta
Poliisihallitus voi asealan elinkeinoluvan hakijan tai haltijan hakemuksesta hyvaksya
vastuuhenkildksi henkilon:

6) jolla on tosiasiallinen mahdollisuus tehtaviensa hoitamiseen hyvin.

Kohta 6 on ongelmallinen, koska adjektiivi "hyvin” on liian tulkinnanvarainen, joka voi
mahdollistaa viranomaisen mielivaltaa. Kuka maarittelee tehtavien hoitamisen laadun ja
tason? Mitd tapahtuu, jos vastuuhenkil hoitaa tehtdvidnsa "vain keskinkertaisesti”? Pitdako

silloin hyvaksynté peruuttaa?

SAHS esittaa: 6) jolla on tosiasiallinen mahdollisuus tehtaviensa hoitamiseen.

5. Latauslaitteita ja 8dnenvaimentimia koskevia sdanndksia tulee selkeyttaa.

67 b § pykala ei ole toteutuessaan yksiselitteinen, vaan vaatisi nykyisen aseenomistajan

lupien peruuttamista, jos hanella on tt2-lippaallinen kertatulikivaari, jossa on "vastaava" yli
10

patruunan lipas. Liséys "vastaava lippaallinen kertatuli -toimiseen ampuma-aseeseen sopiva
latauslaite ilman sen hallussapitoon oikeuttavaa lupaa" ei ole yksiselitteinen. N&htavasti
"vastaavalla" latauslaitteella tarkoitettaneen esim. lippaita, jotka sopivat my6s johonkin
olemassa olevaan tt3-itselataava kertatuliaseeseen. N&ita aseita on olemassa
tehdasvalmisteisina. Kategoriaan sopivat esimerkiksi osa tt2 "scout"-kivaareista, joihin sopii
esim. AR10:n lipas tai PRS lajissa (tt2) kaytetddn myos yli 10 patruunan lippaita. Jaa
epéaselvéksi, miten naihin aseisiin haettaisiin "vastaavan" latauslaitteen "hallussapitoon
oikeuttava lupa". Nykyinen laki l&htee siita, etté jokaiselle lippaalle jouduttaisiin hakemaan
oma lupa. Epéselvéksi jad myds mité tapahtuu olemassa oleville tt2-aseille, joissa on jo

"vastaava" latauslaite. limeisesti kyseiset lippaat pitéisi luovuttaa korvauksetta poliisille.

SAHS esittda: 67 b § lakimuutos jatetdédn kokonaan pois.



6. Patruunoiden sailyttdmiseen sovellettavia sdannoksia tulee selventaa

Tamén asian selventdminen on tarpeen, kun poliisilaitoksilla virkamiehilla on mennyt
sekaisin

ampumatarvikkeiden kuljettamisen maaraykset ja ampuma-aseiden kantamiseen el

kayttdmiseen liittyvat siirtymiset kotoa ampumaradalle.

7. Liséksi valmistellaan mahdolliset muut valttamattdméat muutokset ampuma-aselakiin.

7.1 EU:n ampuma-asedirektiivissa on asekerdilijan méaritelma, joka on myds aselaissa:

15 § (7.6.2019/724) Asekeréilija

Asekerdilijélléd tarkoitetaan tédssé laissa luonnollista henkilbé taikka Suomessa rekisterdityéd
tai

julkista tehtdvédé hoitavaa yhteisG4 tai sdétiotd, joka kerda ja séilyttdd ampuma-aseita, aseen
osia, patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia historiaan, tieteeseen, tekniikkaan,
koulutukseen tai kulttuuriperintéén liittyvié tarkoituksia varten ja jolle Poliisihallitus on

hakemuksesta antanut asekerdilijgn hyvaksynnén.

Aselaki 3 § (7.6.2019/724) Hyvaksyttavat kayttdtarkoitukset
Aselupa voidaan antaa seuraaviin kayttotarkoituksiin:
5) asekerdilijan ampuma-aseiden tai aseen osien kerailysuunnitelman mukainen kerddminen

ja séilyttdminen;

Kohta 5 tulisi muuttaa vastaamaan direktiivissé ja Suomen aselaissa olevaa asekerailijan
méaéaritelma kasittain asekerailyn kokonaisuuden. Nyt lasiin kirjattu asekerailijan
keréilysuunnitelmaan perustuva ampuma-aseiden kerdédminen ja séilyttdminen luo

asekerailysta vaaran kuvan. Yhdistettyna 42 b § (8.9.2017/623) lupapaatdksen ja
lupaehtojen

tekstille, etté poliisi voi asettaa ampumisen kieltdvan ehdon johti kaytannbssa siihen, etta



kaikkiin kerailyperusteella my6nnettyihin aselupiin asetettiin kategorinen ampumakielto.
Téasta

harkintavallan kategorisesta kayt0sta seurasi vuosikausien valituskierrokset
Hallintooikeuksissa

ja nykyddn ampumakieltoja ei enédé aseteta kaikkiin kerailyaseisiin. Tama on
esimerkki siitd mit& tapahtuu, kun lainsaataja jattaa liikaa harkintavaltaa viranomaiselle. Jos

valtaa annetaan, sita kaytetaan.

Asekerdilijan maaritelma maarittelee kattavasti myos termin "asekeraily” siséltdmaan
toiminnan kaikki osa-alueet; historiaan, kulttuuriin, tieteeseen, tekniikkaan, koulutukseen tai

kulttuuriperintdon liittyvat tarkoitukset.

SAHS esitta, ettd kohtaan hyvéksyttavéat kaytttarkoitukset kirjataan 5) Asekeraily.

7.2 Sahkoéinen asiointi ja asekerailijan tiedostolupa

Asekeradilijan oikeus tiedostolupaan kokoelman aseista poistui 2019 aselain muutoksessa.
Poliisin edustajat sanoivat, etta uusi tiedostolupa tulee uuden séhkoisen lupajarjestelman

kayttdonoton myo6td. Néin ei kuitenkaan ole tapahtunut. EU:n ampuma-asedirektiivi
edellyttda

tietokonepohjaisen asetietojarjestelméan kayttéonottoa. SAHS on esittényt Siséaministeridlle,

ettd asekeréilijat voisivat ottaa kayttéon tiedostoluvan samanlaisella menettelylla, jota
aseelinkeinonharijoittajatkin

kayttavat. SAHS:n esitys on lahetetty myds eduskunnan byrokratian
purkutyéryhmalle. Esitys uudesta lakitekstistd on osana esitysta, joka on tdmén lausunnon

liitteena.

8. Hankkeessa selvitetdan Poliisihallituksen asehallintoyksikon asema.

Asekerailyn ndkdkulmasta on hyva, ettd asekerailijahyvaksynnét késitellaan riittavan

aseteknisen ja asehistorian asiantuntemuksen omaavassa virastossa keskitetysti.



